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ma byt v Cesku uz za rok

V dubnu a kvétnu 2012 se vlada rozhodla zavést v Ceské republice tzv. uhlikovou daii v ramci balicku opat¥eni ke sniZeni schodku vefejnych financi.
Tato dan se opira o budouci legislativu Evropskeé unie, ktera je v soucasné dobé ve schvalovacim procesu. Podle navrhu by nové mély byt energetické
komodity jako je uhli &i zemni plyn od roku 2014 danény dvouslozkovou dani. Termin pro zpracovani navrhu uhlikové dané v ramci CR je uréen
usnesenim vlady do 31. prosince 2012 se zavedenim od 1. ledna 2014. Ministerstvo financi CR se podle dostupnych informaci vydalo spravnou cestou
i na zakladé zahranicnich zkusenosti a zavede daii jako dopInék existujiciho systému emisniho obchodovani (EU ETS). Uhlikova dai by méla eliminovat
zakladni naruSeni soutéZniho prostredi na trhu s teplem, prinést efektivni nastroj na sniZovani spotreby energii do sektorti mimo systém emisniho
obchodovani a zarovei i vylepsit pfijmovou stranku rozpoctu.

Prvni slozku Ize nazvat jako energetickou a od-
viji se od energetického obsahu komodity. V sou-
gasnosti je tento princip aplikovan i v Cesku jako
souCast tzv. ekologické dané. Druhou slozku mu-
Zeme pojmenovat emisni. Ta by nové danila paliva
jednotnou sazbou za vypusténou tunu emisi skle-
nikovych plynd. Opira se o fakt, Ze rlizné paliva
maji rizny emisni faktor, coZznamena, Ze pfi jejich
spaleni se emituje rlizné mnoZstvi sklenikovych
plynti. Proto by bylo napfiklad vice zdanéno uhli
nezzemni plyn. V redlu by tuto slozku platily pouze
zdroje mimo systém emisniho obchodovani (EU
ETS), které za své emise plati formou nakupu
emisnich povolenek.

Uhlikova dan by se tak stala urGitou protiva-
hou nédkupu emisnich povolenek, jehoZ stinnou
strankou jsou vyznamné deformace trhu, protoze
se vztahuje jen na vétsi zafizeni. Typickym pfikla-
dem je trh s teplem. Zatimco teplarna bude muset
od pristiho roku postupné rostouci ¢ast povole-
nek nakupovat a tento dodatecény naklad zatizi vy-
sledny produkt, samovyrobce tepla napfiklad ze
zemniho plynu Zadnym takovym vicenakladem
zatiZen neni.

Koncept uhlikové dané je v rdmci EU provéfen
jizcca 20 let, jak ukazuje tabulka 1. Staty tuto dan
zavedly zejména z divodl postihu malych zdrojli
emisi sklenikovych plyni, pro které se jedna
o idedlni zplisob regulace jak z pohledu vymaha-
telnosti odpovédnymi organy, tak z pohledu ad-
ministrativni narocnosti. Pokud odhlédneme od fi-
skalni stranky, dochazi zavedenim uhlikové dané
také k vyznamnym posuntim v environmentalnich
kritériich a odstranéni nezadoucich trznich defor-
maci. Zavadéni uhlikové dané je proto obecné
podporovadno renomovanymi institucemi, napfi-
klad OECD.

Zavedeni uhlikové dané v Ceské republice

Podle planu Ministerstva financi CR (MF CR), kte-
ré ma dan na starosti, bude uhlikova dafi zavedena
od 1.ledna 2014 jednoduchou lpravou stéva-
jiciho zékona €. 261/2007 Sh. bez vyznamné-
ho nardstu administrativy a nakladd na spravu
dané. Odstranéni se nesystémova vyjimka pro
ekologickou dan ze zemniho plynu spotfebova-
ného v domacnostech a domovnich kotelnach
a nasledné se zvysi sazba ekologické dané pro
vSechna paliva s vyjimkou téch vyuZitych v zafi-
zenich, ktera jsou v systému emisniho obcho-
dovani EU ETS.

Sazba dané bude odvisla od jednotné stano-
veného mnoZstvi emisi oxidu uhli¢itého vypusté-
ného pfi spéleni jednotkového mnoZstvi téchto pa-
liv vztaZeného k jejich energetickému obsahu.
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Finsko 1990 20 EUR/za tunu CO,
Nizozemi 1990 ~15 EUR/ za tunu CO,
~11,4EUR a7 ~44,2 EUR/za t CO,
MR | el (NOK 89 a7 NOK 345)
Normalni sazba:
Svedsko 1991 ~119 EUR/za tunu CE)Z (1050SEK),
Sazba pro primysl:
~21,9 EUR/ za tunu CO, (~200 SEK)
Dansko 1992 ~12,1 EUR/za tunu CO, (90 DKK)
Irsko 2010 15 EUR/za tunu CO,

Tab. 1 - Uhlikova dan v EU (27)

3,213 mld. EUR/rocné

500 mil. EUR/rocné Stétni rozpocet

Statni rozpocCet, snizeni ostatnich
dani, programy snizovani emisi

660 mil. EUR/rocné Stétni rozpocet

2,7 mld. EUR/rocné Stétni rozpocet

Dotace do Zivotniho prostredi,

670 mil. EUR/rocné e

Neuvedeno Neuvedeno

(Zdroj: NREL, MoE Finland, VROM, MoE Norway, Swedish Environmental Agency, MoT Denmark, DEFRA)

Pravdépodobné budou nezbytné jesté drobné
technické Upravy souvisejici s evidenci subjektil
v systému EU ETS.

MF CR v sougasnosti navrhuje sazbu dané na
arovni 15 EUR/tCO,, coZ podle predpokladl od-
povida dodatecnému dafiovému pfijmu statu az
6,5 miliardy korun rocné. Navrh evropského pred-
pisu pracuje s jesté vy$si sazbou na Grovni 20
EUR/tCO,.

Komodita Procentni narist ceny v roce 2014
viiéi roku 2010

Zemni plyn 9.2%
Hnédé uhli 21,0%
Cerné uhli 20,0 %

Tab. 2 - NavySeni ceny paliva pro domdcnostiv disled-
ku zavedeni uhlikové dané
(Zdroj: Ministerstvo financi CR)

Poznamka: U domacnosti spotfebovavajicich zemni
plyn je uvaZovano navyseni z titulu zruSeni stavajiciho
osvobozeni i navySeni emisni sloZky dané

Dopady na ceny paliva pro doméacnosti podle
vypo&td MF CR jsou uvedeny v tabulce &. 2. JelikoZ
se cena energetickych komodit od roku 2010
v nékterych pripadech vyrazné zvysila, konkrétné
v pfipadé zemniho plynu mezi roky 2010 a 2012
0 65 %, bude skutecné zvySeni ceny paliv pro do-
macnosti z titulu zavedeni uhlikové dané vyznam-

Zdanéni zemniho plynu pro domacnosti

V souvislosti s (ivahami o zavedeni uhlikové
dané neni bez zajimavosti porovnat zdanéni zem-
niho plynu v jednotlivych zemich EU. Z dat Euros-
tatu za druhé pololeti roku 2011 vyplyva, Ze cel-
kova danové kvéta, definované jako podil celkové
¢astky odvedené na danich k cené zemniho plynu

bez dané se v pripadé doméacnosti pohybovala ve
velmi Sirokych mezich od 5 % ve Velké Britanii az
po vice nez 100 % v pfipadé Danska, pficemz ev-
ropsky primér ¢inil 28,9 %.

Ceska republika patfila s 20 % v evropském
zemniho plynu pro domdcnosti. Ze sousednich ze-
mi vykézalo podobné nizké zdanéni pouze Sloven-
sko. Tam vSak bylo s platnosti od 1. ledna 2012
zruseno osvobozeni jeho spotfeby v domovnich
kotelnach od spotfebni dané a dnes Ize tedy bez-
peéné tvrdit, 7e zdanéni zemniho plynu je v CR nej-
Madarska.

Z novych ¢lenskych zemi z vychodni Evropy vy-
kazuje obdobnou vysi zdanéni pouze Litva a Bul-
harsko. ZvySeni cen zemniho plynu o 10 % vyvo-
lané uhlikovou dani by CR zafadilo do blizkosti
priiméru zdanéniv EU, o kterém Ize pfedpokladat,
Ze v pristich letech dale poroste, protoZe fada sta-
tu bude pfi feSenti fiskalni situace nucena sdhnout
ke zvySovani nepfimych dani.

Porovnani cen zemniho plynu pro domacnosti
v EU bez zahrnuti dani ukazuje velmi odlisny obra-
zek, i kdyz rozptyl je opét znaény. Zajimavé je, Ze
zatimco v oblasti zdanéni zemniho plynu pro do-
mécnosti patif CR mezi staty EU jedna z posled-
nich pficek, v cené zemniho plynu bez dané se CR
naopak blizi evropskému priméru a zaujima po-
staveni evropského medianu.

Ve skupiné zemi stfedni Evropy je dokonce ze-
mi s druhou nejvy$si cenou zemniho plynu pro do-
macnosti bez zahrnuti dani. Tato cena je pro do-
maécnosti v CR v priméru dokonce vy33i, ne?
v sousednim Némecku. Rozhodné tedy nelze tvr-
dit, Ze nizké zdanéni vede automaticky také k niz-
kym cendm plynu pro domdacnosti, protoZe je zde
evidentné ve hie vice faktord, které konecnou ce-
nu ovliviuji.
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EMISE (NOy, SO,, PRACH) SNIZENY PRUMERNE O 79 % \/
(PROJEKTOVANA PRUMERNA HODNOTA 67 %)

CISTA UCINNOST BLOKU ZVYSENA Z 34,25 % NA 39 % «
(PROJEKTOVANA HODNOTA 37,82 %)

VLASTNIi SPOTREBA BLOKU SNIZENA Z CCA 18 000 KW NA 12 700 KW ¢
(PROJEKTOVANA HODNOTA 15 025 KW)

SNIZENA SPOTREBA PALIVA O CCA 14 % ~/
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Argumenty pro zavedeni uhlikové dané:

m  Odstranéni trznich distorzi (v CR se tyké ze-
jména trhu s teplem, kde jsou teplarny povin-
ny nakupovat od roku 2013 emisni povolen-
ky, zatimco na lokaIni vytdpéni se tato

povinnost nevztahuje).

W Presun zdanéni smérem k nepfimym danim,
ktery je s ohledem na dopady do ekonomiky
obecné preferovan (na rozdil od zvySovani
sazby DPH s nepfiznivym dopadem do sekto-
ru sluZeb nebo vzdélavani je vSak danéna
pouze éinnost, spalovani paliv, s vyznamnym
negativnim dopadem na Zivotni prostredi).

i Posileni motivace pro sniZovani spotfeby

energie, vytvoreni novych pracovnich mist
souvisejicich se zavadénim Gspornych opa-
tfeni (zateplovani) a pozitivni dopad na ob-
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Zdanéni zemniho plynu pro domacnosti se spotiebou 20-200 GJ v zemich EU* chodni bilanci (Uspory dovazeného zemniho
(Zdroj: Eurostat, 2. pololeti 2011) pIynu).
*Poznamka: Statistika se zpracovéva pouze pro ty staty, kde je vyuziti zemniho plynu v domacnostech vyznamng ™ Zefektivnéni dafiového systému (na stavajici
rozsiteno, to neni pFipad Recka, Kypru, Malty, ale ani Finska. ekologické dani, zdkon ¢. 261/2007 sb., se
vybere cca 3,2 miliardy korun roéné. Zvyseni
140% dané a odstranéni vyjimky pro zemni plyn ne-
znamena VEtsi administrativni nklady na
120% - strané statu a vede tudiz k vysSi efektivité).
100% - Zavér
g | Terr[]in pro zpracovani navrhu uhlikové dané
| v rdmci CR je uréen usnesenim vlady do 31. pro-
&% | | | since 2012 se zavedenim od 1. ledna 2014. Mi-
| nisterstvo financi CR se podle dostupnych infor-
ams | = maci vydalo sprdvnou cestou i na zakladé
zahraniénich zkuSenosti a zavede dan jako do-
2 1 I | pInék existujiciho systému emisniho obchodovani
o _ _ iR _ a1k | (EU ETS). Uhlikova dan by méla eliminovat zaklad-
. 2 2 2 5 8 8 2 2 & oo @8 ni naruseni soutézniho prostredi na trhu s teplem,
E % E g g g '§ ] 's 'g = E o ﬁ 5 % E B - % -3 j pfinést efektivni nastroj na snizovani spotieby
w =3 2 E _E. ; E j 2 é E energii do sektori mimo systém emisniho obcho-
= = - dovani a zaroven i vylepsit pfijmovou stranku roz-
poctu.
Cena zemniho plynu pro doméacnosti bez dani (pramér EU = 100 %) Ing. Jifi Vecka,
(Zdroj: Eurostat, 2. pololeti 2011) Teplarenské sdruZeni CR

The carbon tax set to be launched in the Czech Republic next year

In April and May 2012, the government decided to introduce the carbon tax in the Czech Republic, as part of a package of measures to reduce the
public deficit. This tax is based on the European Union's future legislation, which is currently in the approval process. According to the proposal,
energy commodities, such as coal and natural gas, should be subject to a two-tier tax from 2014. The deadline for the drafting of the carbon tax in
the Czech Republic is determined in the government resolution of 31 December 2012, to be introduced from 1 January 2014. Based on available
information, the Ministry of Finance has set out on the right path also with respect to foreign experience and will introduce the tax as a supplement
to the existing Emissions Trading System (EU ETS). The carbon tax should eliminate fundamental distortions in the competitive environment of the
heat market, bring an efficient tool for reducing energy consumption in sectors outside the Emissions Trading System and improve the revenue side
of the budget.

YeonoHolti Hano2 donxeH nossumoca 8 Yexuu yxe yepes 200

B anpene u mae 2012 200a npasumesnbcmao pewiuso 8éecmu 8 Yewckoli Pecny6auke mak Ha3v18aembili y20/1bHbI HA/I02 8 PAMKAX Yes1020 KOMNJIeKca mMep no
CHUXKEHUIO Oehuyuma obujecmeeHHbIX YUHAHC08. Imom Has02 onupaemca Ha 6ydyuee 3akoHodamesnbcmeo Esponetickozo Coro3a, Komopoe celidac Haxooumca
Ha cmaouu npuHAmus. B coomeemcmeauu ¢ Ho8bIMU NPeoNIoXeHUAMU Makue pecypesl, KaK y20/b U npupooHbili 2as, ¢ 2014 200a 0omxHel bbinu 6bl 061a2ameca
0BYXKOMNOHEHMHbIM HA1020M. CPOK 01 N0020MOBKU NPeONIoXeHUs y20/1bH020 HA02a 8 pamkax YP ymeepxoén nocmaHosneHuem npasumenscmea 0o 31
odekabps 2012 200a, c scmynneHuem 8 cuny om 1aneapsa 2014 200a. MuHucmepcmeo gurarcos 4P no docmynHoll Ham uHgopmayuu UOEm npasubHbIM nymeém
U Ha 0CHOBe onbIMa Opy2ux cmpax 68600uUM 3MoM Hano02 8 Kayecmee 00NOSHEHUSA K CYLeCmByWUM 3aKOHaMm IMUccuoHHou mopeosenu (EU ETS). YeoneHeil
HA02 NPU36aH yCMPaHUMb 0CHOBHbIE HAPYLIEHUS KOHKYPeHMHOL Cpedbl Ha PbiHKe mensia, npuHecmu 3@ gekmueHsil UHCMpPyMeHm 01 CHUXeHUS nompebaeHus
3/1eKMpO3Hep2uU 8He CUCMeMbl IMUCCUOHHOU MOP206/U, A MAK Xe yydwums 00X00HyH CmopoHy 61o0xema.
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