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Atomova legislativa slavi 30. narozeniny

V odborném kalendafi Ceské a slovenské jaderné energetiky by mélo byt datum 22. biezna (1984) zvyraznéno. V tento den vstoupil v nasi zemi
v platnost zikon ¢. 28/1984 Sh., o statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni. Letos si tedy pfipominame jiz tficet let od tohoto
vyznamného mezniku ve vyvoji ceskoslovenského jaderného programu, ktery stanovil jeho potiebny legislativni ramec, bezpeénostni poZadavky
a dozorny reZim.

Ceskoslovensky jaderny program se zacal roz-
vijet pomémé brzy. V roce 1955 byl viadnim roz-
hodnutim zaloZen Ustav jademé fyziky v Rei u Pra-
hy (dnes UJV ReZ, a. s.). O dva roky pozd&ji (1957)
zde byl spustén prvni vyzkumny reaktor VVR -
S (dnes LVR-15) a zahdjen bohaty védecky a vy-
zkumny program v oblasti jaderné energetiky, na
ktery navazuje soucasna ginnost UJV Re7, a. s., ja-
ko inZenyrsko-vyzkumné spolecnosti. Dal§im dii-
leZitym meznikem bylo obdobi budovéni prvniho
téZkovodniho reaktoru chlazeného oxidem uhlici-
tym (oznacCovany jako A-1) typu KS-150 v jaderné
elektrarné Jaslovské Bohunice v letech 1958 az
1972. Na pocatku 70. let pak doSlo ke zméné ori-
entace Ceskoslovenského jadermného programu na
tlakovodni jaderné reaktory sovétské provenience
typu VVER.

Start z nuly

V tomto poc¢atecnim obdobi u nés neexisto-
valy prakticky Zddné poZzadavky na jadermnou bez- : -
pecnost ani vznik Ci fungovani nezavislého orga-  akto vypadala v roce 1958 hala prvniho vizkumného reaktoru WR-S v byvalém Ceskoslovensku, kdy uz mél Ustav
nu statniho dozoru. V tomto sméru se situace  jaderné fyziky v Rezi (dnesni UJV Rez, a. s.) za sebou prvni §tépnou fetézovou reakci. Pripravovala se celd fada ex-
zasadné li3ila od oblasti radiacni ochrany, kde  perimenti, které staly u zrodu jaderné energetiky v CR, véetné pfiprav na vystavbu prvni jaderné elektramy A-1 v
bezpednostni poZadavky a limity existovaly a do-  Jaslovskych Bohunicich. I tady se ziskavaly zkuSenosti, které byly pozdéji zapracovéany do legislativniho ramce
zor byl vykonavan v rdmci narodnich ministerstev
zdravotnictvi CR a SR.

Zarodek aktivit pro jadernou bezpecnost vzni-
kal v tehdejsi Ceskoslovenské komisi pro atomo-
vou energii (CSKAE), ktera byla organem na fede-
ralni drovni, zabyvala se védecko-vyzkumnou
podporou naseho jaderného programu, méla
opravnéni vydavat predpisy a byla nezavisla na re-
sortu svého provozovatele: Federalnim minister-
stvu paliv a energetiky (FMPE).

Pomalu, kriicek po kriicku ...

Prvni jaderny“ priinik do legislativy se podafil
vroce 1976 v souvislosti s novelizaci stavebni za-
kona a jeho provadécich vyhlasek. Zde se poprvé
objevily terminy jaderné zafizeni, bezpeénostni
zprava, ochranné pasmo apod. Byl stanoven tfis-
tupfovy schvalovaci proces pro jaderna zafizeni
(umisténi, vystavba a provoz). Na pfelomu 70.
a 80. let CSKAE vydala prvni pfedpisy - vjnosy,
které obsahovaly poZadavky na jadermnou bezpec-
nost pro umistovani, projektovani, spousténi
a provoz jadernych elektraren a zajiSténi jakosti je-
jich komponent a zafizeni.

Potfeba zakonné (ipravy véetné ustaveni ne-
zavislého organu dozoru, vymezeni jeho prév a po-
vinnosti byla stale naléhavéjsi, nebot v té dobé se
pfipravovalo spousténi prvnich blokl jaderné
elektrarny V - 1 v Jaslovskych Bohunicich a ve vy-
stavbé bylo dalSich Sest bloki VVER - 440 na lo-
kalitach Jaslovské Bohunice (V-2) a Dukovany.  peaktor LR-0 umistény v aredlu UV Rez, a. s. (vybudovany z pivodniho TR-0 spusténého v roce 1972) i piné od-

V Cervnu roku 1,979 se podafilo pfesvédCit  povidal viem poZadavkim, které CSKAE zahmula do pripravovaného zékona. V souGasné dobé predstavuje ojedinélé
predsednictvo viady CSSR o potfebé pravni Gpravy  experimentaini zafizeni, které dovoluje studovat ustalené i pfechodové stavy v aktivnich zénéch reaktord typu VVER
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jaderné bezpecnosti a jeho usnesenim ¢. 156 byl
zadan Ukol pro federalniho ministra pro technic-
ky a investiéni rozvoj (FMTIR), kterému CSKAE
podléhala: ,pfipravit a predloZit viadé névrh za-
sad zékona o statnim dozoru nad jadernou bez-
pecnosti“.

Jak se rodil samotny zakon

K pfipravé zakona byla ustanovena za fizeni
FMPE maléa pracovni skupina slozend ze zastupcl
tohoto statniho organu (Jozef Kehér, Augustin Se-
véik), dale zde byla zastoupena CSKAE (Jifi Bera-
nek, Zdenék Kriz) véetné pravnika a pravnik FMTIR
(Pavel Dvorak).

Priprava zékona nebyla jednoduchd, protoze
existovala fada lidi zejména v resortu energetiky,
ktefi jeho potfebu nechépali a obévali se, Ze exis-
tence zakona mUZe zpomalit rozvoj jadermné ener-
getiky u nas. Néktefi zastavali dokonce nézor, Ze
za jadernou bezpecnost odpovida zemé dodava-
tele, tedy v pipadé Ceskoslovenska Sovétsky svaz
a jeho organizace jako byly generélni projektant,
generdlni dodavatel, védecké vedeni spousténi
apod. To byly hlavni argumenty, pro¢ neni nutné
zakon vyddavat. Budoucnost ukazala, Ze pravy
opak byl pravdou.

Hlavni argumenty pro zastupce CSKAE byla
existence a obsah Nuclear Safety Standards
(NUSS) programu, ktery od roku 1975 obsahoval
historicky prvni soubor mezinarodnich doporu-
¢eni Mezinarodni agentury pro atomovou energii
(MAAE) pro jadernou bezpecnost jadernych
elektraren véetné legislativy, bezpecnostni doku-
mentace a organu dozoru. Zastupci CSSR se ak-
tivné tohoto programu Gc¢astnili ve vSech péti te-
matickych oblastech.

Névrh zakona €. 28 o statnim dozoru nad ja-
dernou bezpecnosti jadernych zarizeni proSel
podle legislativnich pravidel mnoha pfipominko-
vymi koly, které znamenaly stfety riznych nazord.
Nakonec se podafilo, Ze koneéna verze navrhu
zadkona byla s doporuc¢enimi MAAE v souladu,
cozZ byl nesporné Uspéch. V roce 1984, tj. po
péti letech pfiprav, byl zdkon dokoncen a pred-
lozen federalni viadé, legislativni radé a tehdy
nejvys$simu zakonodarnému organu: federalni-
mu shromazdéni a také organim obou republik,
ke schvaleni. Zajimavé je, Ze pfiprava atomového
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zakona €. 18/1997 Sh., ktery zakon €. 28/1984
Sb. po 13 letech nahradil, trvala rovnéz pét let
(1993 a7 1997) a priprava novely atomového za-
kona bude trvat rovnéz asi pét let (2009 az2014).

Cilem zakona €. 28/1984 Sb. nebyla a ani
byt nemohla, pfiprava komplexniho atomového
zakona, které jiZ existovaly v fadé zapadnich zemi.
To mohlo byt realizovano azZ pozdéji po politickych
zménéch v roce 1989.

Zakon ¢. 28/1984 Sh.

Svym rozsahem neni velky, ma pouze 22 pa-
ragrafli. Na druhé strané je formulovan jasné a pfi-
mocare. Zaved! klicové, nase piivodni, definice za-
kladnich pojm{ jako jaderna bezpeénost, jaderné
zafizeni a odpovédna organizace. Tyto definice se
pouZivaji dodnes a mozno fici, Ze jsou preciznéjsi
nez obdobné zahranicni definice.

Zakon tehdy déle stanovil, Ze odpovédna or-
ganizace (stavebnik, provozovatel) ma primamé
nedélitelnou odpovédnost za jadernou bezpec-
nost, a 7e statni dozor provadi CSKAE a za jeho vy-
kon odpovida predseda pfip. hlavni inspektor.
V zakoné byla presné a jasné stanovena prava
a povinnosti CSKAE pfi vyjkonu dozoru a byl zave-
den tfistupfiovy licenéni proces, ktery je v souladu
se stavebnim zakonem. Byly stanoveny zakladni
povinnosti odpovédné organizace tj. pfedkladat
stanovenou bezpecnostni dokumentaci, zajiStovat
jadernou bezpecnost pfi provozu, podrobovat se
kontroldm dozoru atd.

Zvlastni paragraf zakona byl vénovan stano-
veni zakladnich pozadavki na pfipravu a ovéfova-
ni zvlastni odborné zplisobilosti vybranych pracov-
nikd jadernych zafizeni, ktefi mohou jadernou
bezpecnost ovlivnit. To rozhodné podtrhlo vyznam
lidského faktoru pro jadernou bezpecnost.

Nékolik paragrafil zakona bylo vénovano pra-
viim a povinnostem inspektor(l dozoru, u nichz
¢ast pracovala pfimo na lokalitdch jadernych
elektraren. Tato ustanoveni zvysila jak jejich po-
staveni, tak predevsim efektivnost kontrolni €in-
nosti statniho dozoru. AZ v posledni fazi pfipravy
zakona se do néj dostal paragraf o povinnosti pfi-
pravy vnitinich a vnéjSich havarijnich plant. Bylo
to povazovano za ispéch, protoZe tato oblast mé-
la v té dobé divérny charakter a tak bylo odstra-
néno dalsf tabu.

Atomic energy legislation is celebrating the 30th birthday
The technical calendar of the Czech and Slovak nuclear energy sector should highlight the date 22 March (1984). On that date Act No. 28/1984 Coll.
to regulate the state supervision of nuclear safety of nuclear installations came into effect. This year we are commemorating the 30th anniversary of
this important milestone in the development of the Czechoslovak nuclear program, which defined the necessary legal framework thereof, safety

requirements and supervision procedures.
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Zakon rovnéZ umoznil statnimu dozoru ukla-
dat pokuty za ohroZeni a poruseni jaderné bezpec-
nosti a za zatajeni dileZitych informaci z hlediska
jaderné bezpecnosti jednotlivedm a odpovédné
organizaci. Z hlediska pravniho bylo v zakoné ne-
standardné stanoveno, 7e s vyjimkou pokut, se na
néj nevztahuje spravnifad, tj. proti rozhodnuti do-
zoru se nelze odvolat. To zejména zpocéatku prispé-
lo ke zvySeni (éinnosti zakona a rychlému zavede-
ni reZimu dozorné Cinnosti. Zakon podstatné
rozsifil zmocnéni CSKAE k vydavani obecné zava-
znych predpistl pro dalSi oblasti, které nebyly po-
kryty platnym kompetenénim zédkonem z roku
1970 (Zékon €. 133/1970 Sh).

Predstihli jsme dobu

Vydéani zdkona €. 28/1984 Sb., o statnim do-
zoru nad jadernou bezpeénosti jadernych zafizeni
bylo nesporné velkym Gspéchem jeho tviirci
a véech, ktefi toto Usili podporovali. Byla to prvni
zakonna Uprava tohoto druhu v zemich provozuji-
cich reaktory VVER vcetné byvalého Sovétského
svazu. Lze fici, Ze jsme predstihli nase vychodni
partnery o vice neZ deset let!

Kdybychom chtéli vyuZit vyrok amerického as-
tronauta Neila Amstronga pfi prvnim kroku na Mé-
sici, znél by k vydani predmétného zékona ¢. 28
takto: ,Je to Gtld pravni dprava, s velkym vyzna-
mem pro bezpe&nost jademné energetiky v Cesko-
slovensku®.

Ing. Zdenék KfiZ, spoluautor zakona,
Skupina UJV - Centrum vjzkumu Rez
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