Povinnosti v oblasti naklad

s nebezpeénymi odpady

Odpadové hospodafrstvi je v poslednich letech dynamicky rozvijejici se oblasti, kdy dochazi k fadé zmén v povinnostech vyplyvajicich z pfijatych zakonii
a dalSich koncepénich dokumentt. Zakladnim pilifem v oblasti odpadového hospodafstvi je zikon €. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych
dalSich zakonil, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o odpadech“) spolu s fadou vyhlasek, kterymi je provadén. Obecné Ize konstatovat, Ze
kazdy podnikatel p¥i své innosti, bez ohledu na oblast podnikani, produkuje odpad, tzn. je plivodcem odpadu a vztahuji se na ného vSechny povinnosti

vyplyvajici z tohoto zakona.

Zakon o odpadech stanovuje zakladni pravid-
la v oblasti pfedchazeni vzniku odpad(, trvale udr-
Zitelného rozvoje, dale upravuje prava a povinnosti
osob v odpadovém hospodafstvi i plisobnost or-
gan( vefejné spravy.

Mezi zékladni povinnosti patfi minimalizace
vzniku odpad(i a nebezpecnych vlastnosti, pred-
nostni vyuZiti odpadd ped jejich odstranénim, do-
drZovani hierarchie nakladani s odpady, nakladani
s odpady a zbavovani se jich pouze stanovenym
zplGisobem a podobné. Mezi povinnosti vyrobcl
patfi téZ uvadéni informaci o zplisobu vyuziti ¢i od-
stranéni nespotfebovanych ¢asti vyrobku a ome-
zovani vzniku nevyuzitelnych odpadd pfi vyrobé,
zejména pak nebezpecnych odpady.

NEBEZPECNY ODPAD

Pro nakladéni s odpady kategorie nebezpec-
ny odpad plati vzhledem k rizikdim viici zdravi lidi
a Zivotnimu prostfedi pfisna pravidla. Jednou z pr-
votnich povinnosti plivodce pfi aplikaci zakona
0 odpadech je zafazeni odpadu dle druhti a kate-
gorii, kdy je na zakladé skute¢nych vlastnosti kaz-
dému odpadu pfifazeno katalogové éislo. Katalog
odpadi a postup zafazovéani odpad( je uveden ve
vyhlasce ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Ka-
talog odpadi, Seznam nebezpecnych odpadl
a seznamy odpad( a statd pro ucely vyvozu, do-
vozu a tranzitu odpad( a postup pfi udélovani sou-
hlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadidi.

Za nebezpecny odpad je povaZzovan takovy
odpad, ktery vykazuje alespon jednu z nebezpec-
nych vlastnosti uvedenych v pfiloze ¢. 2 zékona
0 odpadech, je uveden v Katalogu odpadi jako
nebezpecny odpad, nebo je smiSen nebo znecis-
tén nékterym z odpadd uvedenych v Katalogu od-
pad( jako nebezpecny.

V pfipadech, kdy se piivodce domniva, 7e ne-
bezpetny odpad nemé Zadnou z nebezpeénych
vlastnosti, je moZné pozadat povéfenou osobu
0 tzv. proces hodnoceni nebezpecnych viastnosti
odpadii (viz. ustanoveni § 9 zadkona o odpadech).
V této Eésti je tfeba upozomit, 7e Ceska inspekce
Zivotniho prostredi v pfipadé, kdyZ ma pochybnost
0 spravném zarazeni odpadu, miZe pivodci roz-
hodnutim uloZit povinnost poZadat povérenou
osobu o hodnoceni nebezpeénych odpad.

Pfi nakladani s nebezpeénymi odpady je dii-
leZité dbat zejména na to, aby byly odpady shro-
mazdovany oddélené dle druhi a kategorii, zabez-
peceny a fadné oznaceny. Shromazdovaci nadoby
na nebezpecny odpad by mély byt oznaceny ne-
bezpe€nou vlastnosti, pfipadné grafickym sym-
bolem a misto nakladani s timto odpadem by
mélo byt vybaveno tzv., Identifikaénim listem
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nebezpecného odpadu (viz. pfiloha €. 3 provadéci
vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech na-
kladani s nebezpecnymi odpady).

Zakladem odpadového hospodarstvi kazdého
subjektu je vedeni priibéZné evidence, kterd musi
byt vedena bez ohledu na mnoZstvi a druhy odpa-
dl. ZpGsob vedeni evidence stanovuje vyhlaska
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady. Na zakladé priibézné evidence se pu-
vodce rozhoduje, zda ma povinnost zpracovat hla-
Seni o produkci a nakladani's odpady dle ustano-
veni § 39 zakona o odpadech a zaslat je do 15.
Ginora nasledujiciho roku pfislusnému obecnimu
(ifadu obce s rozSifenou plisobnosti. Rozhodujici
je mnoZstevni limit produkce: 100 kg nebezpec-
nych odpadd za kalendaini rok nebo vice nez 100
tun ostatnich odpadti za kalendarni rok. Evidenci
je plivodce odpadil povinen archivovat nejméné
po dobu péti let.

DuleZitou povinnosti pfi nakladani s nebez-
pecnymi odpady (pfeprava) je zpracovani tzv.
Evidenéniho listu pro pfepravu nebezpecnych
odpadil na tzemi CR (déle jen ,ELPNO“). Podle
soucasné pravni Gpravy je nutné ke kazdé pre-
pravé nebezpecnych odpadd vyplnit ELPNO
v sedmi vyhotovenich. Forma, obsah a zplisob
rozesilani ELPNO je uveden v piiloze ¢. 26 vyhla-
Sky ¢.383/2001 Sb., 0 podrobnostech nakladani
s odpady. Soucasny systém je v objemu uskutec-
nénych preprav neefektivni a velmi administrativ-
né narocny. Z téchto dlivodi je v soucéasné dobé
pfipravovan on-line informacni systém o pohybu
nebezpednych odpadi po dzemi CR. Povinnost
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pouzivat on-line systém prepravy nebezpecnych
odpad je stanovena od 1. ledna 2016.

Mezi dilezité povinnosti plivodcd Ize také za-
fadit umoznéni pfistupu kontrolnim orgdniim do
objektd, prostoril a zafizeni a na vyzadani predlozit
dokumentaci a poskytnout pravdivé a GipIné infor-
mace souvisejici s nakladanim s odpady. Kontrol-
nimi organy jsou Ceska inspekce Zivotniho prostfe-
di, krajsky Urfad pfislusného kraje, obecni tfad
obce s rozsifenou plsobnosti, obecni a Gjezdni
(Fad. Pfi nerespektovani povinnosti zakona pfi na-
klddani s odpady miize byt podnikateli vyméfena
pokuta az do vySe 50 000 000 korun.

Na zakladé& Vjro&ni zpravy Ceské inspekce 7i-
votniho prostredi za rok 2013 Ize konstatovat, Ze
priblizné pfi kazdé treti kontrole zaméfené na od-
padové hospodafstvi je zjisténo poruseni zakona
o odpadech. Nejéastéjsimi divody pro uloZeni
sankce je absence priibézné evidence nebo jeji
nespravné vedeni, netfidéni a nezabezpeceni od-
padi dle zakonnych poZadavki.

V pfipadé jakychkoliv pochybnosti je moznost
obratit se na pfislusné pracovniky obci, obci s roz-
&ffenou piisobnosti a krajskych Gfadi. Rada spo-
le¢nosti jiz v soucasné dobé nabizi komplexni sluz-
by v odpadovém hospodarstvi a svym klientlim
poskytuji podrobné informace k zajisténi fadného
nakladani s odpady.

EKOLOGICKA UJMA

Zéakon ¢. 167/2008 Sh., o predchazeni eko-
logické Ujmé a o jeji ndpravé a 0 zméné nékterych
zékonl ze dne 22. dubna 2008 vstoupil v platnost
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17. srpna 2008. Tento zakon je transpozici smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES
0 odpovédnosti za Zivotni prostfedi v souvislosti
s prevenci a ndpravou $kod na Zivotnim prostredi
do pravniho Fadu Ceské republiky.

Zakon definuje povinnosti k pfedchazeni eko-
logické Gjmé, pripadné jeji ndpravé. Ekologickou
Gjmou je dle zdkona jen takova Gjma, ktera je mé-
fitelnd a ma zavazné nepfiznivé cinky na vybrané
prirodni zdroje, tj. chranéné druhy volné Zijicich Z-
vogich( a plané rostoucich rostlin a jejich pfirodni
stanovisté, povrchové nebo podzemnivody a plidu.

Byt samotny zakon ¢. 167/2008, Sb.
0 predchézeni ekologické Ujmé a jeji ndpraveé je
v platnosti od roku 2008, tak zdsadni obrat na-
stalvroce 2012, protoZe od 1. 1. 2013 vstoupila
v platnost zdkonnd povinnost pro spolecnosti mit
financni zajisténi pro pfipad zplsobeni ekologic-
ké (ijmy. Tato povinnost se tyka téch spolecnosti,
jejichZ Ginnosti souvisejici s podnikanim jsou vy-
jmenovéany mezi provoznimi ¢innostmi uvedenymi
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v priloze €. 1 zdkona ¢. 167/2008, Sb. Povinnost
mit ¢i nemit financni zajisténi vyplyva z vysledki
hodnoceni rizik ekologické Gjmy.

Pozadavky, jakym zplisobem mé byt zpracova-
no hodnoceni rizik, jsou uvedeny v NV 295/2011
0zplisobu hodnocenti rizik ekologické Gjmy a blizSich
podminkdch finanéniho zajisténi, kdy soucasti NV je
formular a dalSi naleZitosti, které méa hodnoceni rizik
obsahovat. Samotné hodnoceni rizik je dvoufazové,
kdy vSichni provozovatelé dle pfilohy ¢. 1 zakona
¢. 167/2008, Sh. musi zpracovat zakladni hodno-
cenirizika. AZ na zakladé vysledkd tohoto hodnoceni
pro né miZe vyplynout povinnost zpracovat podrob-
né hodnoceni. Finanéni zajisténi musi mit jen ty spo-
le€nosti, kterym tato povinnost vyplyne z vysledki
podrobného hodnoceni. Ugelem dvoufazové hod-
noceni je vyeliminovat drobné provozovatele, jejichZ
provozni ¢innost nemUiZe zpUisobit zasadni ekologic-
kou Gjmu a povinnost mit finanéni zajisténi by je ne-
Gimémé financné zatéZovala. Z tohoto divodu jsou
doposud zpracovéna tisice zakladnich hodnoceni

drobnych Zivnostnikd, z nichZ vyplyva, Ze finanéni za-
jisténi mit nemust. Ty vétSi spolecnosti, které by mély
na zakladé vysledkii zakladniho hodnoceni zpraco-
vavat podrobné hodnocenti, ale maji ve své spolec-
nosti ISO 1400 nebo EMAS, jsou také této povin-
nosti zprostény, protoze podle zakona 167/2008
nemusi mitfinancni zajiSténi. ProtoZe spousta firem,
které plsobi v nasi republice, tyto certifikace maji,
redIné vypracovanych podrobnych hodnoceni jsou
pouze desitky.

Do soucéasné doby vSak nebyla potfeba u zad-
né spolecnosti financniho zajisténi vyuzit, nebot
dosud pfipad ekologické Ujmy dle gesce zadkona
nenastal, byt CIZP jiZ podnéty na podezfeni vzniku
ekologické Gjmy fesila. Avsak veSkeré podnéty by-
ly nakonec vZdy feSeny dle slozkovych zékon(, nej-
Castéji dle vodniho zékona €. 254/2001 Sb., kde
je vyuzivan §42.

Jinym zplisobem jsou feSeny tzv. staré ekolo-
gické zaté7e, na néz se zakon o ekologické Gjmé
nevztahuje, nebot zakon o ekologické (ijmé neni
retroaktivni. Staré ekologické zatéZe, které vznikly
pred privatizaci statnich podnikd, jsou feSeny
v rdmci tzv. ekologickych smluv mezi nabyvatelem
a Ministerstvem financi, pficemZ Ministerstvi Zivot-
niho prostfedi (MZP) zde pini roli odborného ga-
ranta v procesu jejich odstrafiovani. Jinou moz-
nosti odstraniovani starych ekologickych zatézi je
vyuZiti Operaéniho programu Zivotni prostfedi a to
zejména prioritni osy 4, oblast podpory 4.2 ,0d-
strafovani starych ekologickych zatézi“.

ProtoZe prakticka aplikace zakona o ekologic-
ké (jmé probiha pomémé kratkou dobu a nejsou
dosud k dispozici relevantni (idaje, hodla ¢eské
ministerstvo Zivotniho prostredi béhem nékolika
nasledujicich let shroméazdit (daje potfebné k vy-
hodnoceni dosavadniho vyuZiti zakona o ekologic-
ké ijmé. Na zakladé vysledki tohoto vyhodnoceni
MZP nevyluéuje ani pfipadnou novelizaci zdkona
¢. 167/2008 Sb., €i NV ¢.295/2011 o zplsobu
hodnoceni ekologické Gjmy a blizSich podminkach
finanéniho zajisténi.

(z podkladii Ministerstva Zivotniho
prostiedi CR, red)

Waste management has become a dynamically developing area in recent years with a series of changes in obligations arising from adopted laws and
other conceptual documents. The fundamental pillar of waste management is Act No. 185/2001 Coll. on Waste and the Amendment of Some Other
Acts, as amended (hereinafter referred to as the “Waste Act”) and a series of decrees by which it is implemented. It can generally be stated that every
business enterprise produces waste during its activities, regardless of the sphere of business, i.e. it is the source of waste and all the obligations

arising from this law apply to it.
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